Universidad Nacional de Santiago del Estero
Facultad de Agronomia y Agroindustrias

Catedra de Extension y Desarrollo Rural

CORRIENTES TEORICAS DEL DESARROLLO RURAL

LAS INTERPRETACIONES
ESTRUCTURALISTAS

Juan Pablo Diaz

Ing. Agrénomo (UNT)
Curso de Especializacion en Agroecologia (UNSAM)
Magister en Desarrollo de Zonas Aridas y Semiaridas (UNSE)

Serie Didactica N° 2

Santiago del Estero, 2016



PRESENTACION

A lo largo de nuestra experiencia, primero como estudiantes y posteriormente en la docencia
del desarrollo rural, hemos notado diversas dificultades en los procesos de ensefianza
aprendizaje vinculados con el desarrollo rural y mas precisamente con los marcos conceptuales
o paradigmas que ayudan a interpretar la realidad rural.

Estos paradigmas son importantes debido a que no sélo marcaron etapas histéricas con
politicas, programas y acciones particulares en funcién de las ideas que se imponian en el
momento de su disefio, sino a que también son lentes conceptuales que orientan a cdmo mirar
el desarrollo rural y la pobreza -y “a los seres humanos y sus circunstancias”. Muchas veces estos
marcos conceptuales formatean inconscientemente los pensamientos de quienes hoy toman
contacto con el mundo del desarrollo rural y deciden sobre él; nos referimos tanto a
universidades e institutos en la construccion de conocimiento, gobiernos en el disefio de
politicas, agencias de cooperacidon en sus modalidades de financiamiento, y profesionales en el
campo concreto de la aplicacion de tales modelos.

Es por esto que pretendemos con este material aportar un documento &gil y claro a los
estudiantes que facilite el proceso de comprensién y posterior fijacién y utilizaciéon practica y
critica del mismo. Asi, el objetivo de este documento de catedra es que el estudiante sepa
identificar desde donde estd posicionada la intervencidn de un extensionista cualquiera, o aun la
propia, o a partir de qué miradas e ideas se genera una determinada politica agropecuaria.

Para lograr estos objetivos, cada tema se introduce con un desarrollo tedrico conceptual, luego
se proponen ejercicios practicos desarrollados por los docentes, para luego concluir con un
cuestionario de ejercicios libres y una guia de estudio. Adicionalmente, se acompafia este
documento con un glosario con vocabulario minimo, que es producto de las inquietudes
(semanticas o conceptuales) formuladas por los estudiantes durante estos afios. El mismo
pretende facilitar la lectura del documento a los estudiantes de agronomia a partir de la
introducciéon de términos de las ciencias sociales, que es otro dmbito comun del desarrollo rural
ademas del agronémico; y viceversa, se definen términos agronémicos basicos que figuran en el
documento, con la intencion de facilitar su lectura a eventuales interesados formados desde las
ciencias humanas u otros campos del saber, pensando en la importancia de la nocién de
interdisciplinariedad que es parte del profesionalismo en este tema.

Esperamos contribuir tal como esperamos

La Catedra
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¢QUE ENTENDEMOS POR DESARROLLO RURAL?

Antes de introducirnos de lleno en la conceptualizacidn de las diferentes escuelas, corrientes o
“paradigmas” del desarrollo, es importante aclarar qué se entiende por tal concepto de
“desarrollo rural”. En esta asignatura el desarrollo rural se entiende como el conjunto de
condiciones (politicas, sociales, culturales, econémicas y ecoldgicas) que una vez alcanzadas y
garantizadas, conllevan en su conjunto a la mejora equitativa y sustentable de las condiciones
de vida de los seres humanos que residen en zonas rurales.

Dichas zonas rurales a menudo presentan limitantes para que sus pobladores alcancen ciertas
condiciones minimas que hacen a su calidad de vida (carencias en salud, en educacién, en el
ingreso monetario y no monetario, en vias y medios de comunicacion; en el acceso a la tierra, a
la tecnologia y a créditos apropiados, en seguridad alimentaria, en seguridad juridica, fisica y
material; en recursos hidricos, en vivienda, en condiciones laborales equitativas, en politicas
sectoriales adecuadas, etc.). Histéricamente a este conjunto de circunstancias se las ha
denominado como “pobreza”.

En este contexto, la materia Extension y Desarrollo Rural brindard informacidn a los estudiantes
acerca de las corrientes fundamentales de autores que han sefialado diferentes causas de la
problemdtica del desarrollo y diferentes vias de superacién de la misma. Estas son las
interpretaciones neoclasicas, las interpretaciones estructuralistas y las interpretaciones
histérico-estructurales, cada una en documentos separados.

Como se dijo en la presentacidon, estas corrientes han formateado, consciente o
inconscientemente, en mayor o en menor medida, las miradas de los extensionistas que han
llegado a trabajar y compartir sus horas con comunidades campesinas u originarias, o con
pequefios, medianos y grandes productores. También han formateado -y de la misma manera
que en lo anterior- las miradas de desarrollo de quienes diseiian las politicas de intervencion en
el sector.
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MARCO TEORICO
INTRODUCCION

Como se expresé para las interpretaciones neoclasicas, el contexto internacional de la Divisién
Internacional del Trabajo y de la Revolucién Industrial habian impactado fuertemente en el
ordenamiento de la produccidn y del comercio mundial, al punto tal que para fines del siglo XIX
y principios del siglo XX los paises latinoamericanos estaban fuertemente orientados a la
exportacion de materias primas de origen agropecuario. Por otra parte, los paises
industrializados exportaban principalmente bienes industrializados, que eran importados por los
paises agroexportadores para abastecer sus incipientes procesos de industrializacion.

No obstante ello, una serie de eventos afectaron dicha conformacion comercial dado que
tuvieron una proyeccién a escala global. Fundamentalmente se hace referencia a la Crisis de la
Bolsa Norteamericana (1929) y a la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Estos eventos
resintieron las exportaciones de los paises industrializados hacia los no industrializados, por lo
que estos experimentaron dificultades crecientes para abastecerse de los insumos necesarios
para desarrollar su industria. La manera en que los gobiernos latinoamericanos trataron de
contrarrestar este obstaculo fue mediante la implementacion de una serie de medidas
tendientes al desarrollo de la industria nacional mediante el involucramiento activo del Estado
en la regulacion de la economia (modificacion de la tasa de cambio con respecto al ddlar,
barreras arancelarias a las importaciones, precios maximos de materias primas industriales o
retenciones que desalentaban las exportaciones, etc.) lo que intentaba sustituir la resentida
importacién de bienes desde paises industrializados mediante su produccion nacional. En otras
palabras, los gobiernos nacionales latinoamericanos -entre otros tantos- impulsaron
fuertemente el desarrollo de la industria nacional, lo que se denomind “Industrializacidn
Sustitutiva de Importaciones” y que puede ubicarse histdricamente entre las décadas del ‘30 y
los ’60.

Pese a estos intentos por ajustar la economia nacional, los paises latinoamericanos mostraban
una dindmica econdmica que distaba de la de los paises vencedores de la Segunda Guerra
Mundial. Particularmente para el caso del desarrollo rural latinoamericano, los analisis
estuvieron enmarcados dentro de varias corrientes de pensamiento que analizaron esta
problemdtica desde diferentes miradas. Entre ellas se pueden mencionar las interpretaciones
“estructuralistas”, cuya categoria de analisis principal fue que “la agricultura actuaba como un
freno estructural al desarrollo econdmico de la regién”. La denominacién de “Estructuralista”
respondia a la manera en que se estructuraba la economia con sus distintos sectores y los
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desacoples que entre ellos se producian (no estaba referida a la estructura agraria, que
igualmente va a ser uno de los factores considerados posteriormente).

LAS INTERPRETACIONES ESTRUCTURALISTAS

Debido a ciertos matices que diferencian a los autores de esta corriente, se considerardn a
continuacién los enfoques de los afios ‘50 por un lado y los enfoques de los afios ‘60 por otro
(Astori, 1984).

Las interpretaciones del problema agrario durante los '50

Como se dijo, los paises latinoamericanos se habian consolidado como economias
agroexportadoras a principios del siglo XX. Sin embargo, el problema agrario consistia en que la
produccién agropecuaria habia evidenciado un crecimiento lento e indiscriminado (no selectivo)
con respecto al incremento de la demanda de ciertos alimentos generada por el aumento de la
poblacién. Es decir, se producian importantes excedentes de algunos alimentos vy
simultaneamente existian déficits de otros. Rubros como la agricultura cerealera (destinados
mayormente a exportacién) habian experimentado un fuerte aumento en las primeras décadas
del siglo XX, mientras que la produccidn ganadera y la produccion lactea (destinadas a mercado
interno) mostraban dificultades para el abastecimiento de la demanda existente.

Por otra parte, dado que existia un importante crecimiento demografico -y sobre todo urbano-
cuya demanda de determinados alimentos era superior al crecimiento de la produccién de los
mismos, se habian generado procesos inflacionarios que impactaban negativamente en la
capacidad de la poblacion para satisfacer sus demandas nutricionales (efecto sobre la
poblacién). Ademads, dichos procesos habian resentido la produccion agroindustrial al existir
poca provision de materia prima agropecuaria por los precios crecientes (efecto sobre la
industria). Por lo tanto, estos procesos combinados habian terminado por disminuir el saldo
exportable y disminuir consecuentemente la entrada de divisas (efectos sobre el comercio y la
economia nacional). Asi, las caracteristicas de la agricultura impactaban desfavorablemente en
el funcionamiento de toda la economia.

Aun existiendo saldos exportables eventuales en algunos rubros caracteristicos desde comienzos
de siglo (por ej. los cereales), el contexto de crisis internacional a partir de la década de 1930
habia impactado fuertemente en la demanda de productos agropecuarios por parte de los
paises industrializados que estaban paralizados, lo que derivd en una caida de los precios
internacionales que perjudicé mas a los productos primarios que a los manufacturados; por lo
tanto, esta situacidén perjudicaba a Latinoamérica y en general a los paises exportadores de
materia prima, que terminaban vendiendo a precios baratos y comprando productos caros que
provenian de los paises industrializados.
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Pero los estructuralistas notaron que, mds alla de la situacion de caida de precios agropecuarios
por el contexto de la crisis internacional, a lo que consideraban una cuestion circunstancial,
habia también un problema histérico o de fondo en la conformacion del comercio internacional
dado que colocaba en desventaja a los paises de la regidon con respecto a los paises
industrializados. Asi, en el largo plazo, estos ultimos obtenian mayores beneficios de esta
articulacién que los primeros. Por ello, los paises agropecuarios debian exportar cantidades
siempre crecientes de materias primas para poder seguir comprando la misma cantidad de
productos industrializados (Kay, 2001).

Con respecto a este comportamiento, se habia observado a partir de estudios del mercado de
consumo y en un plano estrictamente tedrico, que mientras los individuos de mayor poder
adquisitivo de las sociedades destinaban gran parte de sus ingresos a bienes de origen industrial
(una vez satisfechas sus necesidades elementales), los individuos de menor poder adquisitivo
consumian mayormente productos de origen agropecuario para satisfacer sus necesidades de
subsistencia. Este consumo diferencial segin estratos sociales permitia que los productos
industriales pudieran ser caros y los de origen agropecuario tuvieran que ser mas baratos para
estar al alcance de los sectores mas vulnerables. Y todo ello derivaba en que la industria tuviera
mejores precios por sus productos.

La industria presentaba entonces las siguientes ventajas sobre la agricultura:

e Sus productos eran mds caros, dado que por su naturaleza, presentaban una diferente
elasticidad ingreso de la demanda (ver glosario)

e Ofrecia mejores y mas estables empleos a la poblacién

e El sector industrial podia apropiarse de los frutos del progreso técnico porque
incorporaba tecnologia

Todo esto hacia que la industria ocupara una posicién de “centro” con respecto a la agricultura
que era considerada una actividad “periférica” de la economia (Salas Orofio, 1992).

Llevado este marco conceptual al comportamiento macro de los paises se comienza a hablar de
“paises centro” y “paises periferia”, dando lugar a la teoria conocida hasta nuestros dias como la
“Teoria del Deterioro de los Términos de Intercambio” desarrollada por el tucumano Radl
Prebisch en la CEPAL en la década del ’50.

Los “términos de intercambio” son la relaciéon existente entre el indice de precios de las
exportaciones y el de las importaciones, relacidon que segun esta teoria tendia a deteriorarse en
el largo plazo debido a diversos factores.

En general, estos autores sostenian que en Latinoamérica existian sectores modernos que
incorporaban tecnologia pero que sus productos eran exportados (cereales, granos, etc.),
mientras que existian otras explotaciones que producian para el mercado interno y no
incorporaban tecnologia. Por lo tanto, los frutos del progreso técnico de la periferia (o aumentos
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de la productividad por incorporacién de tecnologia) se transferian al resto del mundo en la
exportacion de los sectores modernos, a precios relativos baratos, dado que presentaban una
baja elasticidad ingreso de la demanda comparados con los productos industriales de los paises
del centro.

Para estos autores, la Unica forma de mejorar esta situacion era logrando un aumento uniforme

de la productividad en todos los sectores de la economia nacional via el cambio tecnolégico.

Como se observa, a las condiciones desfavorables de comercializacion derivadas de la naturaleza
de la demanda de los bienes intercambiados, esta teoria sefialé al “atraso tecnoldgico notorio”
como una fuerte contribucién que agravaba lo antes referido, derivado de un bajo nivel de
inversiones agropecuarias, entre otros desacoples estructurales (Astori, 1984).

Como se puede observar en los andlisis y justificaciones previos, la visidon en los ‘50 fue de corte
fuertemente productivista, dado que apuntd fuertemente a los problemas de la produccién y
del cambio tecnoldgico para ajustar los desequilibrios estructurales de la economia.

En relacién al deterioro de los términos de intercambio, se puede mencionar que:

“la originalidad del paradigma estructuralista (en los ‘50) reposa en la proposicion de que
desarrollo y subdesarrollo constituyen un unico proceso, que el centro y la periferia estdn
intimamente ligados, formando parte de una sola economia mundial. Por lo tanto, los problemas
del desarrollo de la periferia se sitian dentro del contexto de la economia mundial” (Furtado,
1964, citado de Kay, 2001)

De esta manera, esta teoria sentd las bases para el desarrollo posterior de la “Teoria de la
Dependencia” que fue central en las corrientes de interpretaciones “Histdrico-Estructurales”
que se veran en otro documento catedra.

Las interpretaciones del problema agrario durante los ’60 y el “dualismo estructural”

Durante esta década, la estructura agraria de los paises latinoamericanos cobré una
trascendencia fundamental como eje de andlisis del problema agrario. Asi, el escaso ritmo de
crecimiento de la produccion agropecuaria aparecia asociado y determinado por la existencia de
una particular estructura social en el agro. Y este comportamiento social particular se derivaba

de la presencia de una estructura agraria determinada, con un régimen de propiedad y de
tenencia de la tierra que presentaban caracteristicas propias. A diferencia de los enfoques de la
década del 50, que atribuyeron el problema agrario en esencia a una escasa distribucién de
inversiones en el agro, en esta variante la estructura agraria pasa a ser considerada como el
factor determinante del lento crecimiento de la produccién (Astori, 1984).

Por un lado, los autores de esta variante sefalaban que existia un sector precapitalista
consolidado desde la época colonial y que estaba constituido por el sistema de latifundio/
minifundio. Los “latifundios” conformaban un sistema caracteristico de apropiacién de grandes
extensiones y explotacion de recursos de la clase seforial en la regién; pero también era
EEE————————————————
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frecuente encontrar masas campesinas y comunidades originarias empobrecidas dentro de los
latifundios o en sus proximidades, conviviendo de manera precaria en pequefias parcelas de
tierra o “minifundios”, donde cultivaban y criaban animales a cambio de mano de obra que
cedian al duefio o “sefior” que les permitia vivir en sus tierras o del cual obtenian favores,
consolidando relaciones no mercantiles de produccién (no mediadas por el dinero). Este y otros
ejemplos de relaciones no mercantiles caracterizaban entonces al sector como un sector
tradicional y precapitalista.

Pero por otro lado, existia un sector empresarial capitalista con caracteristicas modernas, cuyas
relaciones sociales de produccién estaban mediadas por el dinero, es decir, estaba vinculado
mercantilmente con los mercados (de tierra, de trabajo, de insumos y productos, etc.).
Generalmente se trataba de las empresas agropecuarias agroexportadoras.

A esta particular conformacion de la estructura agraria (latifundio y minifundio precapitalistas

III

/empresa campitalista) se la denominé “dualismo estructura

El sector precapitalista no incorporaba tecnologia ni capital por diversas razones. Asi, el
crecimiento de la produccidn regional sélo podia esperarse por incremento de la superficie
cultivada por el latifundio hasta que -previsiblemente- se alcanzara un tope natural por falta de
tierras; o por el desarrollo del sector empresarial o moderno.

Y mientras que la estrategia de los latifundistas estaba apostada en la renta de la tierra y por lo
tanto en “abarcar”, es decir, en aumentar superficies bajo control, la estrategia del minifundio
era la de intensificar la mano de obra familiar. Sin embargo las superficies del minifundio eran a
menudo insuficientes para ocupar plenamente a toda la familia; tampoco las variedades y razas
utilizadas por la agricultura de subsistencia demandaban los niveles de mano de obra que se
encontraban disponibles en los predios, fuera por sus bajos potenciales de rendimiento como
por su marcada estacionalidad a lo largo del afio. Todo ello originaba excedentes de mano de
obra que si no eran utilizados en los latifundios o empresas, constituian desempleo encubierto
en el agro, que tarde o temprano emigrarian hacia la ciudad en busca de trabajo.

Asi, mientras que para los campesinos el cambio tecnolégico se veia dificultado por sus
carencias materiales y su posicion subordinada en la jerarquia social (toda posible innovacién
podia derivar finalmente en beneficios que fueran apropiados por el terrateniente y no por la
familia), para los latifundistas acaudalados esta conducta pasiva obedecia a una forma
de desalentar a una creciente clase social capitalista proveedora de tecnologia (insumos vy
magquinarias) y que podria llegar a reposicionarse en la sociedad ante un eventual incremento en
la demanda de sus productos. Por otra parte, los latifundistas ya obtenian ganancias por la renta
de la cantidad de tierra que poseian, por lo que el aumento de la productividad mediante
incorporacién de tecnologia podia llegar a significar el perder la capacidad de explotacién de los
trabajadores, la capacidad de realizar acuerdos no mercantiles y el incremento de costos
operativos y de personal capacitado.
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En el mismo sentido, la tendencia a un bajo nivel educativo de sus trabajadores no era una
cuestion fortuita, sino que permitia la perpetuacién de la dominacidn social, por lo que al dueio
no le incentivaban los programas de extensidn para capacitar y educar a sus trabajadores o para
que les otorgaran créditos, dado que la dominacién era una practica habitual de generar
ganancias por parte de los patrones. Ademas, frente al elevado precio de la tierra, la renta (valor
del alquiler) era muy alta comparada con el rendimiento del capital, por lo que el capitalista no
se veia estimulado a arrendar la tierra del latifundista para invertir su capital tecnoldgico.
Finalmente, por las grandes extensiones de los latifundios, la incorporacién de tecnologia podia
exceder la capacidad empresarial del terrateniente y obligarlos a un cambio en su estilo de vida,
por lo que existia cierto temor al riesgo que esto implicaba (Astori, 1984). Por lo tanto para el
latifundista la obtencién de mayores ganancias -ausente el cambio tecnoldgico- sélo podia
realizarse a través de la apropiacion creciente de tierras y de la explotacién de la mano de obra.

Como se ha referido, todo este marco de relaciones econdmicas, sociales y politicas tendian a
perpetuar el status quo (no es facil pasar de una clase social a la otra), y determinando un

«“

sistema de “verdaderas castas cerradas”, donde una minoria latifundista y empresarial se

contraponia a una mayoria campesina/nativa empobrecida.

Es por ello que la presencia de esta conformacién social, derivada de una estructura agraria
desigual, generaba una profunda inequidad distributiva del ingreso; esto es, no sélo habia un
problema en los niveles de la produccién agropecuaria, sino que se sumaba una profunda
inequidad en como se distribuia este ingreso insuficiente. Por lo tanto, el problema agrario
terminaba siendo un problema de generacion y distribucién de ingreso que derivaba de la
inequidad en la distribucidn de la tierra, y esta era la consolidacion material e histérica de una
situacién social especifica.

Como se observa, las interpretaciones estructuralistas en los ‘60 tuvieron una profunda mirada
social y politica de la problematica agraria, lo que no quita que la problematica también era
atribuida, aunque en menor medida que lo anterior, a la insuficiencia de conocimientos técnicos
adecuados, al bajo nivel educativo del campesinado, a problemas en la comercializaciéon de
productos y a la falta de orientacidn de la politica agraria (Astori, 1984).

El Latifundio. Origen y algunos ejemplos historicos en la region

Los latifundios llegaron a constituirse generalmente en fuertes mecanismos de opresion.
Ejemplos como las “encomiendas de indios” de la corona espafiola en la época colonial y
posteriormente -entre los siglos XVIII y XX- las plantaciones de algodén o de cafia de azucar y
otras, con esclavos nativos y negros en toda América (desde USA a Argentina), el “huasipungo”
ecuatoriano, fueron sistemas socio productivos donde se cometieron avasallamientos de las
libertades de los seres humanos. Asi, fueron recurrentes las practicas de castigo a esclavos
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negros' y nativos o las practicas del “hacendado” o duefio al acceso carnal de las jévenes nativas
o0 campesinas en la noche de su boda (a la manera de las viejas practicas medievales europeas).
Todos ellos -y muchos otros que no se citan pero que son de amplio conocimiento en la historia
latinoamericana- constituyeron un mecanismo de explotacién y de confiscacién de derechos en
favor de los terratenientes.

En Santiago del Estero existieron durante la época colonial, siglos XV y XVI, las encomiendas de
indios, luego los pueblos indios, y finalmente las reducciones de caracter religioso. Sin embargo
la forma clasica de latifundio fue “la Estancia o Hacienda”. La estancia santiaguefia era una
extension de tierra (normalmente de entre 7.000 a 20.000 ha) concebida por la colonia para
combatir al indio y expandir fronteras civilizatorias y comerciales. Tuvieron su presencia a lo
largo de los siglos XVI a XIX inclusive, y principalmente estuvieron destinadas a la ganaderia de
cria a campo abierto y ganado mular por la marginalidad de sus tierras, aunque era importante
también la produccion agricola, la produccién de artesanias y el servicio de postas que
brindaban. Dentro del dominio del hacendado, familias pobres de campesinos y aborigenes
residian en sus ranchos y eran empleados como fuerza de trabajo, a la vez que custodiaban las
posesiones del patréon y establecian con éste diferentes relaciones de intercambio mercantil y
no mercantil. A cambio, estas familias eran protegidas y figuraban como “agregados” (a la
propiedad del hacendado patrdn). Estos asentamientos se denominaron también “puestos” y a

»2

sus residentes “puesteros”*, vocablos que aun son usados en el interior provincial y regional.

Otras formas de extensién de tierras con baja incorporacion tecnolégica y con residentes de
mano de obra en su interior fueron los obrajes a partir de mediados del siglo XIX hasta mediados
del siglo XX>. Sin embargo, la presencia de una racionalidad econdémica de tipo empresarial (por
ej. la categoria de salario en la contraprestacién por mano de obra, o la busqueda de la
rentabilidad del capital invertido) y una organizacion interna de tareas y roles de tipo
empresarial, hacen que sean consideradas por varios autores como formas de un capitalismo
primitivo e imperfecto (Tasso, 2007; Tenti de Laitan, 1993; Paz et al., 2013).

Pese a ello, estas nuevas formas no estuvieron eximidas de practicas opresivas (confiscacion del
salario en proveedurias de los propios obrajes) y privilegios por parte de gobiernos (liberacion
de competencia comercial a favor de los duefios de obrajes en el pueblo, acufiacidn de la propia
moneda en algunos obrajes).

!Los negros reemplazaron en el trabajo forzado a la poblacidn originaria que sufrié epidemias; otras veces
no se acostumbraban al sometimiento de masas por su cultura ndmade. Fueron traidos al continente en
el siglo XV y XVI por Espafia y principalmente Portugal (al Caribe y a Brasil) y luego del siglo XVII por
ingleses, franceses y holandeses al resto de América.

’ Mientras gue para Lynch (1960), el puesto era una dependencia de la estancia donde el puestero residia
para cuidar de la hacienda y los cerdos bajo la vigilancia general del administrador, para Tasso (2007) el
puesto era una estructura social y productiva de menores extensiones que la estancia, con organizacidn
similar a esta, pero cuya diferencia se basaba en el tamafio del rodeo principalmente (por lo menos los
puestos santiaguefios hasta fines del siglo XIX).

? Destinado a la explotacion de las especies maderables, especialmente el quebracho colorado, de
caracter fuertemente extractivo (Paz et al, 2013).
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Esta capacidad econdémica y de dominacidon sobre las personas que caracterizd al latifundio
latinoamericano se traducia en un poder social que permitia obtener favores y concesiones de
los gobiernos de turno y otras instituciones, dado que el latifundista concentraba una alta
capacidad de incidencia derivada de la apropiacidn material y simbdlica de la fuerza de trabajo
(por ej. votos en épocas de elecciones).

éCual era la funcion de la agricultura en el proceso de desarrollo?

La funcién que la agricultura debia cumplir en el proceso de desarrollo de las economias de la
region se deriva del andlisis realizado durante el tratamiento del problema agrario (recordar que
la agricultura era considerada por estos autores un obstaculo estructural al desarrollo
econdmico). Asi, la CEPAL y la FAO pusieron énfasis en el papel que debia cumplir la agricultura
en una organizacidon econdmica y social ideal, pero cuyo marcado dualismo estructural en la
region se lo impedia. Los roles esperados han sido extraidos de Astori (1984) y Salas Orofio
(1992).

a) La plantacién capitalista y la empresa debian producir para el mercado interno y no sélo
para exportacién, para poder subsanar los problemas de desnutricién observados en la
poblacién. Asi se podia abastecer al desarrollo de la industria con materias primas baratas
a precios adecuados.

b) Los latifundios debian transformarse en estructuras eficientes y modernas, dado que

ocupaban grandes porciones de territorio sin explotar toda la superficie apta (sélo cultivan
el 20% del total en promedio), y restando produccidn potencial al mercado interno,
generando desnutricion, inflacién y falta de materias primas para la industria interna a
precios adecuados. Por lo tanto el latifundio debia incorporar tecnologia y producir mayor
cantidad de materia prima barata para abastecer a la industria.

c) La agricultura debia generar empleo rural. Esto derivaba de la observacion de la escasez de
trabajo asalariado en la poblacién rural, dado que el latifundio no remuneraba el trabajo de
manera mercantil y la empresa capitalista era destinada a monocultivos de ocupacién sélo
estacional. Por lo tanto, los minifundios (abastecedores potenciales de mano de obra
excedentaria) percibian bajos ingresos o nulos, que repercutia en su bajo nivel de inversion
predial, desnutricién, salud precaria, vivienda y educacién deficitarias. Tal fue la
importancia que esta corriente de interpretaciones dio a la generacidn de trabajo rural, que
hasta llegd a proponer tecnologias que aumentaran la productividad de la tierra o Tn/ha
(fertilizantes, nuevas variedades, plaguicidas, etc.) antes que la productividad del trabajo
(magquinarias).

d) La agricultura debia generar un mercado mas amplio para la industria. Asi, si el grueso de
la poblacién rural disponia de bajos ingresos, no se producia el consumo de bienes
industriales a gran escala, y la industria no podia desarrollarse. Se debia incrementar la
produccién agropecuaria y distribuirla con equidad, mediante la generacién de empleos
rurales estables y bien remunerados o mejor aun, sumando una gran masa de productores
familiares medianos y capitalizados. De esa manera se genera consumo industrial, mientras

EEE————————————————
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que las bajas producciones y la inequidad distributiva, generan éxodo rural y migraciones a
la ciudad que generan asentamientos marginales y problemas de empleo (tendencia a
salarios bajos industriales). En una segunda etapa de pleno empleo rural, el consumo de
bienes industriales por parte del agro podian liberar la mano de obra necesaria para la
industria mediante tecnologia de mayor productividad del trabajo.

e) La agricultura mediante sus ganancias debe estimular las inversiones nacionales (generar
ahorro), mediante el incremento del consumo interno como dinamizando el sector de las
exportaciones. Sin embargo el sistema de tenencia no permitia este dinamismo.

éCOomo se solucionaba la problematica agraria bajo esta mirada? Reforma Agraria, Tecnologia
y educacion.

Bajo esta mirada, el nudo central de esta problematica era el sistema de tenencia y la
distribucién de la propiedad de la tierra con su marcado dualismo estructural, por lo que era
necesario redistribuir la tierra concentrada en las manos de los latifundistas y favorecer el
acceso a ella por parte de los minifundistas o campesinos, de manera que, como se dijo, siendo
propietarios pudieran incorporar inversiones y obtener parte de los frutos del progreso técnico.
Esta redistribucidn de tierra y de la propiedad de la tierra se conocié como Reforma Agraria, y
fue pilar de las politicas estructuralistas entre los ‘60 y ‘70 en toda América Latina.

Relacionado con lo anterior, simultaneamente con la reforma agraria y con la transferencia
tecnoldgica y los créditos al sector, la propuesta de la corriente estructuralista puso énfasis en la
educaciéon de los campesinos y su transformacion. Segun Salas Orofio (2010), una muestra de
ello es el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) en Argentina, que entre 1956 y
1976 respondié a un modelo de extension “educativa” (derivado del modelo difusionista de la
sociologia rural norteamericana). Este modelo principalmente tendid a trabajar con los
productores familiares y chacareros pampeanos (ni la empresa agricola ni latifundio eran el
elemento dindmico de la economia) apuntando al cambio de mentalidad tradicional por la
moderna. Como se observa, este modelo de extension implementado por el INTA durante el
desarrollismo, intervencionismo o proteccionismo de Estado, se basé en los mismos conceptos
socioldgicos que se trataron para las interpretaciones neocldsicas a nivel micro, mas el agregado
en lo macro de las politicas tendientes a la reforma agraria, y el antagonismo entre
proteccionismo econdmico (estructuralistas) y liberalismo (neoclasicos).

Las principales instituciones del estructuralismo americano

A nivel internacional, algunos de los organismos representativos mds destacados de esta
corriente fueron/son la CEPAL (Comisidn Econdmica para América Latina y El Caribe), FAO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién), ILPES (Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdémica y Social), ICIRA (Instituto de Capacitacion e
Investigacion en Reforma Agraria).

El modelo estructuralista en la actualidad

Con el advenimiento de los gobiernos militares en la década de los ‘70 en toda Latinoamérica, se
instauré el modelo econdmico liberal, lo que significod la retirada progresiva del Estado de las
I
Este documento no excluye uso de bibliografia y apuntes de clases

Pagina 13



actividades econémicas. Durante los ‘80 y los '90 los sistemas democraticos se afianzaron en la
region, y el modelo liberal se profundizé, dando lugar al denominado “neoliberalismo” (Menem
en Argentina, Cardoso en Brasil, Fujimori en Pery, etc.), caracterizandose por la desregulacion, la
privatizacidon y la reduccién del gasto fiscal (Kay, 2001). Sin embargo, dados los sucesivos
vaivenes institucionales, econdmicos y sociales que se desencadenaron como consecuencia de
estos modelos, algunos paises comenzaron una vuelta gradual y controlada hacia nuevas formas
de regulacién e intervencién estatal.

Tal es el caso de Chile durante la década del ‘90, con el denominado “Neoestructuralismo”, que
consistid en la busqueda de adaptacién del modelo Asidtico oriental a las condiciones
latinoamericanas (Kay, 2001).

Este modelo fue impulsado por la CEPAL, y consistia en una intervencion estatal pero alentando
estratégicamente la competitividad industrial y los mercados de exportacién. A diferencia del
estructuralismo que intenté proteger la economia del mercado global mediante el
fortalecimiento de la industria y el mercado interno sustituyendo importaciones, se tendia a la
participacién en los mercados internacionales mediante exportaciones no tradicionales. De esta
manera, se intentd alentar un crecimiento econdmico con equidad, con la participacion activa
de todos los sectores de la sociedad y la economia. El Estado tuvo un papel decisivo en la
promocién del desarrollo. Algunos de los elementos de estos enfoques fueron la sustentabilidad
ambiental, el desarrollo de los recursos humanos, el regionalismo y las vinculaciones micro y
macroecondmicas (Kay 2001).

Posteriormente desde 2000 en adelante, el advenimiento de gobiernos de orientacién
progresista/popular en toda Latinoamérica (Kirchner en Argentina, Morales en Bolivia, Lula en
Brasil, Correa en Ecuador, Mujica en Uruguay, Chavez en Venezuela, etc.) intentaron de
diferentes maneras la recuperacién de la gestién e intervencion publica en todos los ambitos
correspondientes, pero analizar si respondieron a nuevas formas de estructuralismo y de qué
manera lo hicieron, excede a los objetivos de este trabajo.
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EJERCICIOS PRACTICOS GUIADOS

1- Trate de analizar la consecuencia para la articulaciéon interna de una economia
regional a partir de la siguiente anécdota, la que se reitera de la misma manera en
diferentes territorios de la Provincia:

En 2003 un equipo de extension del en aquel entonces denominado Programa Social
Agropecuario (PSA-PROINDER), se encuentra en una reunién con la comunidad de San Nicolas (al
N de la localidad de Huyamampa, Departamento Banda), realizando un diagnéstico participativo
con la comunidad para evaluar sus necesidades y la factibilidad de intentar mitigar la
problematica del agua. Uno de los lideres comunitarios, don Lidoro Herrera, expresa que “la
posibilidad de cerrar con alambrados los potreros es riesgosa, dado que al no tener papeles de
estas tierras, sentimos que en cualquier momento pueden venir a quitarnos lo nuestro”®. Los
demads presentes asienten...

(Anécdota personal vivida por el autor como técnico del equipo de terreno Banda
Norte, PSA-PROINDER, 2003-2006).

Lo que se observa aqui es la incertidumbre o riesgo elevado que plantea la precariedad de la
tenencia al campesino o pequefio productor, y el conflicto de intereses con el empresario y/o el
supuesto terrateniente original, por lo que consecuentemente la inversidon predial es riesgosa
para él, y esto condiciona el cambio tecnolégico de la regién. Esta es una de las causales que la
corriente estructuralista sefiala como responsable de los problemas de produccién que terminan
desacoplando a toda la economia interna de los paises latinoamericanos.

Como se ha desarrollado precedentemente en este trabajo:

“(...) para los campesinos el cambio tecnoldgico se veia dificultado por sus carencias materiales y
su posicién subordinada en la jerarquia social (toda posible innovacién podia derivar finalmente
en beneficios que fueran apropiados por el terrateniente y no por la familia) (...)”

2- Analice la problematica del desarrollo en diferentes paises de Latinoamérica:

“La existencia de estructuras agrarias bimodales (que expresan desigualdad en la distribucion
de la tierra entre minifundistas vs. empresarios y latifundistas) plantean problemas complejos
qgue entorpecen la amplia difusién del progreso tecnoldgico —definida aqui como una de las

4 . , . ~ . . .

Los equipos técnicos sefialan en aquella oportunidad que la ocupacidon con actos posesorios es
precisamente uno de los caminos legales para poder tener los titulos de propiedad mediante el derecho
de usucapién contemplado en el Cédigo Civil. Pero a la vez comprenden los temores de la comunidad.
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condiciones mas importantes para alcanzar un crecimiento con equidad- pues mientras en las
estructuras homogéneas una opcion tecnoldgica vélida (...) lo es para la mayoria de las unidades
productivas, en las estructuras bimodales, una opcion valida para la gran empresa agricola
moderna es improbable que lo sea también para el sector de la agricultura familiar {(...)”
(Schejtman, 1994)

Aqui la CEPAL plantea que la tecnologia que se proponga a los diferentes sectores de la
agricultura (empresa o agricultura familiar/campesinado) debe estar adaptada a dichos sectores,
en tanto “existirian notables diferencias en uno y otro tipo de agricultura en los criterios que
orientan las decisiones respecto a qué producir, cuanto, cdmo y para qué, decisiones que son de
gran importancia para el diseiio de la estrategia de desarrollo del sector” (Schejtman, 1994).

3- Analice el siguiente fragmento correspondiente a experiencias de encierros
comunitarios de “El Hoyo”, Moreno, Sgo. del Estero, especificamente desde el punto
de vista de la problematica y de la funcién que cumple la tecnologia en ese contexto.

(...) surgid la iniciativa de organizar grupos de productores con el fin de construir “potreros”, es
decir cercamientos de tamafio variable dentro de la posesion para la cria de ganado bovino,
puesto que era un modo “estratégico” de impedir el progresivo acaparamiento de la tierra por
parte del empresario y afianzar la posesion ante un posible litigio. Incluso, algunos de los
campesinos miembros de la comunidad sostienen que la eleccién de la ubicacidon del primer
potrero (del cual son “socios” actualmente) no fue aleatoria, sino que estaba fundada en la
necesidad de interrumpir el avance empresario en el sector sur de la posesion, identificado como
el foco de conflicto. Asi lo recuerdan:

“los potreros se han elegido asi vamos a hacerlos aqui para defender la tierra”
(Campesina de El Hoyo).

“se venian los empresarios de alla (del sur) entonces nosotros ya veiamos que
no ibamos a tener tierra y équé es lo que hemos hecho nosotros?..vamos a
agarrar esta parte...hemos agarrado dos kildémetros asi y tres kildémetros para
alla...después hemos hecho otro potrero mas de un kilémetro y medio mas para
alla...claro como para hacer posesion hemos hecho los potreros nosotros...y
bueno después tenemos otro campo para acd que es monte...solamente un
cerramiento...hay vacas adentro pero no hay pasturas”(Campesino de El Hoyo).

(Extraido de Villalba et al., 2016).

En este ejercicio se pretende mostrar cdmo la tecnologia generada para el sector de los
agricultores familiares o el campesino no necesariamente es pensada por ellos en funcién de
variables productivas, sino que la resignifican (la transforman, la comprenden) segin su propia
percepcion de las necesidades. En este sentido, segin la CEPAL, es que se tiene que dar la
discusidon sobre el disefio de tecnologias adecuadas en contextos bimodales, y no sélo en
términos de tecnologias tendientes a incrementar la productividad de los diferentes factores.
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4 — Compare lo anterior con el siguiente parrafo ya considerado en la serie didactica
de Las Interpretaciones Neoclasicas, correspondiente a la concepcidén de intervencién
del INTA en la década del '80.

(...) ‘La extensién para el caso de la institucion, no es generadora de un desarrollo, ya que por si
sola no maneja algunos parametros del desarrollo, como pueden ser créditos, tenencia de la
tierra, etc.” Asi manifiesta el Jefe de Extension del organismo (INTA). (...)

(Informe al CONICET. Extraido de Paz (1989): 30-36)

En este ejercicio se sugiere recordar que algunos autores ubican al INTA como producto de la
politica estructuralista del Estado entre 1956 y 1976, mediante la extensiéon educativa que
tendia a la transformacién del productor familiar chacarero, pero haciéndose la lectura de que
este actor presentaba caracteristicas diferentes a las del empresario y el latifundista (Salas
Oroifo, 2010). Recuérdese que a diferencia de otros paises de la region, la inmigracion de fines
del siglo XIX habia derivado en el afianzamiento de las colonias gringas de chacareros en la
region pampeana, que eran consideradas un elemento dindmico de la economia rural, por lo
que se supuso que podia aprovecharse a estos actores (asumiéndose erréneamente su
presencia uniforme en todo el territorio nacional) como motores del desarrollo en vez de
realizar reformas agrarias redistributivas, a diferencia de otros paises de la regiéon que no tenian
a dicho actor rural presente o al menos de manera tan masiva. Asi, la Argentina fue uno de los
pocos paises de la regidn que no realizd una reforma agraria, aunque lo enunciado
anteriormente no debe considerarse como causal Unica. El INTA se acotd una visidon educativa y
productivista, aunque carente de una mirada politica mas profunda en temas de tenencia, como
se desprende de lo manifestado por este jefe de agencia.
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EJERCICIOS LIBRES PARA PROFUNDIZAR
Seiiale verdadero (V) o falso (F). Justifique su respuesta.

- El contexto internacional que dio origen a las interpretaciones estructuralistas fue la restriccidon
al comercio internacional que impusieron la crisis mundial de 1930 y la Segunda Guerra
Mundial.

-Los problemas del atraso latinoamericano fueron atribuidos a la organizacion industrial regional
y al desacople que producia dicha organizacién en el comercio exterior.

-En los ’50, la problematica del agro tenia que ver con una lenta e indiscriminada produccion, en
que derivaba procesos inflacionarios en la economia, desnutricién de la poblacién y falta de
materias primas para la industria, con la consecuente reduccién del saldo exportable.

-La teoria del deterioro de los términos de intercambio sugeria que la diferente elasticidad
ingreso de la demanda generaba que los productos agropecuarios se posicionaran mejor que los
industriales en el comercio internacional.

-Los paises considerados “centro” eran los agropecuarios y los paises “periféricos” eran los
industrializados.

-La visidn de los 50 fue de corte netamente productivo, dado que analizaba la problematica en
términos de inversidon y cambio tecnoldgico en el agro y en toda la economia.

-En los '60, el enfoque tuvo una mayor impronta social, dado que atribuian los problemas
estructurales de la economia a la presencia de un “dualismo estructural” en la estructura
agraria, dualismo caracterizado por el minifundio y el latifundio.

-Uno de los problemas del minifundio campesino era que tenia problemas con la inversién de
tecnologias derivados de sus bajos ingresos, pequefia superficie y falta de titularidad de tierras.

-La principal forma de latifundio en la regidn santiaguefia fue el denominado “puesto” ganadero
y luego “el obraje” maderero.

-El rol que debia cumplir la agricultura en la economia consistia en liberar mano de obra del
sector rural incorporando tecnologia que aumente la productividad del trabajo (maquinarias)
para generar un mayor volumen de trabajadores para la industria.

-El ingreso de la poblacidn rural debia mejorarse para la aumentar la capacidad de consumo del
mercado interno y demanda de inversiones, mediante aumento del empleo asalariado, o con la
capitalizacidn de productores familiares.
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-Con la reforma agraria y la generacidon de empleo rural se buscé desde el estructuralismo una
distribucidn equitativa del ingreso.

Soluciones

Vv -

F Se atribuyeron al agro y a los desacoples que su configuracidn particular generaba en el
resto de la economia

Vv -

F Al contrario

F Al contrario

Vv -

F El dualismo referia a la presencia de formas precapitalistas (latifundio y minifundio) y
formas capitalistas (empresas agropecuarias). Hacia referencia a un dualismo de légicas
econdmicas y comportamientos sociales presentes dentro de una estructura econdémica

\Vi -

F Fue la estancia o hacienda

F Lo contrario. Se debia absorber todo el desempleo encubierto del agro aumentando la
productividad de la tierra. Luego, en una segunda etapa, seria liberada hacia la industria
via consumo de inversiones industriales (cambio tecnoldgico)

\Vi -

V A través de la redistribucion de tierras y la generacidon de empleo, se apuntaba a lograr

aumentar las inversiones prediales y mejorar asi los ingresos

Este documento no excluye uso de bibliografia y apuntes de clases

Pagina 19



GUIA DE ESTUDIO

1- ¢Cudles eran las caracteristicas del comercio internacional y de la politica
econdmica interna de los gobiernos latinoamericanos que fueron objeto del analisis de
las interpretaciones estructuralistas?

2- ¢Cual era la categoria de andlisis de la problemdtica econdmica segun esta
corriente?

3- ¢Cudl era el problema agrario en los ‘50 y codmo impactaba en la economia
nacional?

4- Explique brevemente en qué consistia la Teoria del Deterioro de los Términos de
Intercambio

5- ¢Cual era el sector dindmico que incorporaba tecnologia para los autores en los
507

6- Relacione lo anterior con la frase “los frutos del progreso técnico eran
transferidos al exterior a precios relativos baratos”.

7- Relacione la solucion que plantearon estos autores con el tipo de visién que los
caracterizo en funcion a la tecnologia.

8- ¢Qué era el “dualismo estructural” de los ‘60?

9- ¢Qué relaciones sociales derivaban del dualismo estructural?

10- Cite formaciones precapitalistas histéricas en Santiago del Estero y en
Latinoamérica.

11-  Cite los motivos que evitaban incorporar tecnologia al minifundio y al latifundio.
12-  ¢En qué época se originaron estas formaciones?

13- Mencione los roles que debia cumplir la agricultura para los estructuralistas.

14- Mencione las principales instituciones de este enfoque.

15- Especule acerca del por qué Argentina fue uno de los pocos paises

latinoamericanos donde no se llevd a cabo la Reforma Agraria. Considere la presencia de
la Pampa gringa en el analisis.

16-  ¢En qué consistio el modelo de extensidn educativa? éPor qué se trabajaba con
los productores familiares?

17-  ¢En qué consistio el neoestructuralismo y qué organismo lo llevé adelante y en
gué pais?

18- Relaciones la tecnologia segun la CEPAL y la estructura agraria de tipo bimodal
gue se encuentra en los paises de la regién
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19-  (Llatecnologia concebida para el campesino es siempre productivista? Mencione
otro significado que puede tener la tecnologia en estructuras bimodales a partir de los
ejercicios desarrollados y testimonios de agricultores campesinos o de la agricultura
familiar.
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GLOSARIO (Serie Didactica N° 1)°

Cambio tecnologico: es la secuencia de decisiones que lleva a incorporar una nueva tecnologia
desde el contexto o al disefio de una nueva por experimentacién de los propios productores.

Castas: el sistema de castas es una manera particular de estratificacién social al que se
pertenece solamente a través del nacimiento y se caracteriza por tener un sistema sdlido, rigido
e inmovil.

Costos operativos: son las diferentes retribuciones a los diferentes factores productivos que
participan de una actividad especifica. Por ej. el costo operativo de la maquinaria agricola.

Crecimiento demografico: es el crecimiento de la poblacién y de los diferentes estratos etarios
gue la componen.

Crisis de la Bolsa Norteamericana: o Gran Depresion, se origind a partir de la caida de las
cotizaciones de la bolsa norteamericana y se extendidé a nivel mundial incluso hasta fines de la
década del 30 y comienzos de la Segunda Guerra Mundial. Algunos efectos fueron por ejemplo
gue el comercio internacional descendié entre un 50 y un 66 por ciento. El desempleo en
Estados Unidos aumento al 25 por ciento, y en algunos paises alcanzé el 33 por ciento.

Desregulacion: es el proceso por el cual los gobiernos eliminan algunas regulaciones especificas
a los negocios para favorecer o agilizar la operacion eficiente del mercado.

Divisas: en economia hace referencia a la moneda extranjera.

Division Internacional del Trabajo: es la especializacion productiva que a partir del
descubrimiento y conquista de América en el siglo XV, las potencias europeas habian establecido
con sus colonias del resto del mundo. Mientras que estas ultimas producian materias primas, las
potencias las procesaban y construian manufacturas con ellas.

Elasticidad ingreso de la demanda (EID): es la variacidon de la demanda de un producto cuando
varia el ingreso de los consumidores. Por ejemplo los productos de baja EID tienen la
caracteristica que sea por ser perecederos o por satisfacer necesidades elementales basicas,
llegan a un punto en que se suprime su consumo. Por lo tanto si estas necesidades ya estan
satisfechas, un incremento de los ingresos de los consumidores (o demanda) no se traduce en

>Definiciones elaboradas de manera personal. Algunas definiciones han sido extraidas de internet y
supervisadas para adaptarlas al sentido usado en este documento. (Extraido de https://es.wikipedia.org/)
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un incremento del consumo de este tipo de productos. Por ejemplo: una familia no compra
mucho mas pan si hay un aumento de sueldo.

Exodo rural: el éxodo rural o éxodo campesino se refiere a la emigracién o desplazamiento del
campo a la ciudad de manera definitiva, generalmente de gente joven (adolescentes y adultos
jévenes).

Ganaderia de cria: es la ganaderia que se practica en zonas marginales para la produccién de
pastos, por lo que el manejo tiende a favorecer la produccidon extensiva de terneros en vez del
engorde de los mismos, dadas las condiciones ambientales.

Historico-Estructuralismo: corriente critica que propuso que la expansion del capitalismo a nivel
global generaba asimetrias permanentes entre desarrollo/subdesarrollo tanto a nivel econémico
internacional como hacia el interior de las economias subdesarrolladas. Esta dualidad era
funcional por cuanto ambas partes necesitaban de la existencia de la otra, pese a que la
vinculacion era asimétrica por la existencia de transferencia de la plusvalia al sector dominante.

Huasipungo: institucion esclavista ecuatoriana donde los aborigenes vivian dentro de los
ranchos propiedad del patrén.

Industrializacion Sustitutiva de Importaciones: Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI), llamada también modelo ISI, es una estrategia o modelo
econdmico adoptado en el territorio latinoamericanoy en otros paises en desarrollo con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. La falta de productos elaborados provenientes
desde las naciones europeas industrializadas durante las guerras mundiales e incluso durante la

gran depresidn, fue un estimulo a esta politica.

Dicho modelo se basa en los siguientes postulados:

e Barreras al libre comercio (proteccionismo): altos aranceles a la importacién.
e Politica cambiaria o monetaria: tipo de cambio elevado.

e Politica industrial activa: subsidios y direccion del estado para la produccién de sustitutos.

Intensificacion de mano de obra/capital: en economia “intensificar” es aumentar la utilizacién
relativa de un factor de produccidon con respecto a otros. Por ej. Cuando la produccion
campesina usa mas hijos para las tareas “intensifica” mano de obra antes que recursos de
capital o tierra.

Latifundios: grandes extensiones de tierra cuya estrategia productiva era aumentar superficie
pero con una muy baja productividad (y utilizacién por hectarea) de mano de obra y capital.
Reprodujeron sistemas sefioriales/feudales de dominacidn social y politico con los campesinos y
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pueblos originarios (Obrajes, plantaciones de algodén o cafia de azlcar, estancias ganaderas
coloniales, huasipungos ecuatorianos, etc.).

Macroeconomia: es la parte de la teoria econdmica que se encarga del estudio general de
la economia, mediante el andlisis de las variables agregadas como el monto total de bienes y
servicios producidos, el total de los ingresos, el nivel de empleo, de recursos productivos, la
balanza de pagos, el tipo de cambio y el comportamiento general de los precios.

Manufacturas: elaboracidon de productos de mayor valor agregado a partir de las materias
primas. Por ej: lana en bruto o algoddn a vestimentas.

Materias primas: son los productos primarios obtenidos de los procesos productivos
(alimentos, textiles, forestales, industrializables) o directamente los recursos naturales (mineria,
combustibles) que se usan para elaborar bienes industriales.

Opresion (social): la opresion social se constituye cuando una persona es objeto de la crueldad y
la humillacién por parte de una sociedad o de un determinado grupo. Un ejemplo de opresidn
social es el racismo y cualquier tipo de prejuicio de color de piel, religién, sexo, clase social, etc.

Precios maximos: son precios fijados intencionadamente por los gobiernos como tope maximo
para evitar aumentos generalizados de precios y que estos se trasladen a los productos finales
industriales en caso de tratarse de materias primas.

Productividad: relacién entre la cantidad de producto que se obtiene con una determinada
cantidad de recurso o factor de produccién (mano de obra, capital, tierra). Por ej. Kg de maiz/$S
de capital invertido; o Tn de cafia/Equivalente Hombre, o Tn de soja/Ha de tierra.

Productivista: creencia de que el desarrollo se logra con mayor produccion, por lo cual todas las
ideas, propuestas y desarrollos tecnoldgicos tienen como fin Ultimo aumentar el rendimiento.
Esta relacionado con el determinismo tecnoldgico.

Proveedurias: almacenes de los obrajes donde los peones o hacheros eran obligados a canjear
los vales que recibian como parte de pago y asi adquirir viveres a precios sobrevaluados.

Racionalidad econémica: conjunto de razones que subyacen a una determinada conducta
econdmica, por ejemplo, el cdmo se asignan los recursos, qué recursos se utilizan y con qué
objetivos (para sobrevivencia de la familia, para ganar la mayor cantidad de dinero, para
obtener la maxima produccién posible, etc.).

Renta de la tierra: en este caso esta usado como el valor del canon de arrendamiento. En
sentido mas amplio es la fraccién de los ingresos extraordinarios que corresponden al duefio de
la tierra por su fertilidad o por su ubicacién.

Revolucidn Industrial: entre fines del siglo XVIIl y mediados del siglo XIX, el desarrollo de la
maquina de vapor dio origen a la denominada “Revolucion Industrial”, que dispard los procesos
I
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de industrializacion y produccién/exportacion de tecnologias desde las potencias europeas hacia
el resto del mundo (por €j. la llegada de las locomotoras a Argentina en 1857).

Senorial: referente al “Senorio”, instituciéon de la Edad Media, donde la tierra y los siervos se
heredaban juntos, los que pertenecian y servian a un “Sefior” feudal de diferentes formas.

Terratenientes: son los propietarios del recurso “tierra”, y que no necesariamente coinciden con
los duenos del “capital” (capitalistas). Su diferenciacién es importante cuando se discute, por
ejemplo, quien debe apropiarse de la renta fundiaria.
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